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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A

Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio

(Sezione Quarta Bis)

Il Presidente

ha pronunciato il presente

DECRETO

sul ricorso numero di registro generale 11918 del 2023, integrato da motivi

aggiunti, proposto da 

Maria Mancazzo, Serafina Bizzoca, Concetta Potito, Ornella Morella, Lucia Anna

Castiello, Marta Pirazzini, Maria Grazia De Martinis, Michela Raffa, Roberta

Lobascio, Ciro L'Abbate, Nancy Tarantino, Ada Moretti, Dario Nardone, Fiorella

Amoruso, Amelia Mauriello, Angela Piazzolla, Rita Palumbo, rappresentati e difesi

dall'avvocato Giada Ficarelli, con domicilio digitale come da PEC da Registri di

Giustizia; 

contro

Ministero dell'Universita' e della Ricerca, Ministero dell'Istruzione e del Merito,

Universita' degli Studi Foggia, in persona del legale rappresentante pro tempore,

rappresentati e difesi dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliataria ex lege in

Roma, via dei Portoghesi, n. 12; 

nei confronti



N. 11918/2023 REG.RIC.

Agnese Bentivogli, non costituito in giudizio; 

per l'annullamento

Per quanto riguarda il ricorso introduttivo:

A) dell''elenco dei candidati ammessi a sostenere la prova scritta per l''''accesso al

percorso di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività di

sostegno didattico per l''a.a. 2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola

Secondaria di Secondo grado, pubblicato in data 18/07/2023 dall''Università degli

Studi di Foggia, all''''esito dell''''espletamento del test preselettivo, nella parte in cui,

rettificando il precedente elenco degli ammessi alla prova scritta pubblicato in data

10/07/2023, escludendo i candidati con punteggio pari a 21/30 già risultati ammessi

in occasione della prima pubblicazione della graduatoria;

B) dell''elenco dei candidati ammessi a sostenere la prova orale per l''accesso al

percorso di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività di

sostegno didattico per l''a.a. 2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola

Secondaria di Secondo grado, pubblicato in data 31/08/2023 dall''Università degli

Studi di Foggia, all''esito dell''''espletamento della prova scritta, nella parte in cui,

non includendo i ricorrenti tra gli ammessi a sostenere la predetta prova scritta non

li ha contemplati per l''ammissione alla prova orale calendarizzata per il

12/09/2023;

C) del Bando di accesso al Corso TFA Sostegno VIII ciclo dell''Università degli

studi di Foggia, Scuola Secondaria di Secondo grado, decreto del Rettore n

176/2023, pubblicato nel sito istituzionale, recante indizione delle procedure

selettive per l''ammissione a detto corso TFA Sostegno, nella parte in cui prevedono

l''ammissione alla prova scritta dei candidati idonei risultati idonei al test

preselettivo in numero pari al doppio dei posti disponibili nella singola sede,

determinando così l''esclusione dei ricorrenti;

D) del decreto del Ministro dell''università e della ricerca del 30 maggio 2023, n.

694, con il quale si autorizza, per l''a.a. 2022/2023 l''''attivazione dei percorsi di
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formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno

didattico agli alunni con disabilità nella scuola dell''infanzia, nella scuola primaria,

nella scuola secondaria di I e nella scuola secondaria di II grado, ivi fissando il

calendario delle prove e l''allegata tabella A con l''indicazione dei posti disponibili e

delle sedi autorizzate allo svolgimento dei percorsi;

E) del decreto del Ministro dell''università e della ricerca di concerto con il Ministro

dell''Istruzione e del Merito del 29 maggio 2023, n. 691, con il quale, per l''accesso

all''ottavo ciclo dei percorsi di specializzazione sul sostegno didattico agli alunni

con disabilità per l''a.a. 2022/2023, è riservata una quota determinata nella misura

del 35% dei posti disponibili per i soggetti individuati dal comma 2 dell''art. 18-bis

del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 59, concernente “Norme transitorie per

l''accesso al concorso e per l''immissione in ruolo” ;

F) del D.I. 7 agosto 2020 n. 90, nonché del D.M. 30 settembre 2011, del D.M. 8

febbraio 2019 n. 92, nella parte in cui disciplinano le modalità di accesso al

percorso di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività di

sostegno didattico, prevedendo l''ammissione alle prove scritte di un numero di

candidati risultati idonei al test preselettivo pari al doppio dei posti previsti in

ciascun Ateneo;

G) qualora occorra, del DM. 10 settembre 2010, come modificato e integrato dal

D.M. 23 marzo 2013 n. 18, recante la disciplina generale dei percorsi abilitativi

all''insegnamento;

H) di qualsiasi altro atto premesso, connesso e/o consequenziale siccome lesivo dei

diritti e degli interessi dei ricorrenti;

nonché per l''accertamento e/o la declaratoria

del diritto dei ricorrenti ad essere ammessi alla prova scritta in sessione suppletiva

da predisporsi a cura dell''Ateneo resistente, alla conseguente prova concorsuale

(prova orale del 12/09/2023), ovvero anche in eventuale sessione suppletiva, per la

selezione all''accesso al TFA Sostegno VIII ciclo dell''Università degli Studi di

Foggia, Scuola Secondaria di Secondo grado e, occorrendo, all''iscrizione al Corso
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universitario de quo,

e conseguentemente per la condanna delle Amministrazioni resistenti – ciascuna

per quanto di propria competenza – a consentire ai ricorrenti di sostenere la prova

scritta di accesso al percorso formativo de quo in sessione suppletiva da predisporsi

a cura dell''Ateneo resistente, alla conseguente prova concorsuale (prova orale del

12/09/2023), ovvero anche in eventuale sessione suppletiva, per l''accesso al TFA

Sostegno VIII ciclo dell''Università degli Studi di Foggia, Scuola Secondaria di

Secondo grado e, occorrendo, all''iscrizione al Corso universitario de quo anche

quale risarcimento in forma specifica, siccome i predetti ricorrenti sono risultati

tutti già ammessi alla prova scritta successiva a quella preselettiva dagli stessi

sostenuta così come risulta dalla pubblicazione della prima graduatoria del

10/07/2023 (tutti con punteggio 21/30 pt.).

Per quanto riguarda i motivi aggiunti presentati da Mancazzo Maria il 9/11/2023:

per l’annullamento e/o la riforma

A) degli esiti della prova scritta e, quindi, dell'elenco dei candidati ammessi a

sostenere la prova orale per l'accesso al percorso di formazione per il

conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno didattico per l'a.a.

2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola Secondaria di Secondo grado,

pubblicato in data 31/08/2023 dall'Università degli Studi di Foggia, all'esito

dell'espletamento della prova scritta (elenco che non include gli odierni ricorrenti

essendo stati esclusi dalla stessa e, solo successivametne, ammessi a sostenere la

prova scritta suppletiva, poi superata);

B) degli esiti della prova orale e, quindi, dell'elenco dei candidati risultati

“ammessi” a seguito dell'espletamento della predetta prova per l'accesso al percorso

di formazione per il conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno

didattico per l'a.a. 2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola Secondaria di

Secondo grado, pubblicato in data 12/09/2023 dall'Università degli Studi di Foggia

(elenco che non include gli odierni ricorrenti essendo stati esclusi dalla stessa e,
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solo successivamente, ammessi a sostenere la prova orale suppletiva, poi superata);

C) degli esiti della valutazione titoli avvenuta in data 06/09/2023, nonché

successiva integrazione alla stessa del 11/09/2023, nonché successiva rettifica del

06/10/2023 per l'accesso al percorso di formazione per il conseguimento della

specializzazione per le attività di sostegno didattico per l'a.a. 2022/2023 (TFA

Sostegno VIII ciclo), Scuola Secondaria di Secondo grado;

D) dell'elenco dei candidati con riserva del 35%, del 27/09/2023, nonché della

successiva rettifica del 03/10/2023 per l'accesso al percorso di formazione per il

conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno didattico per l'a.a.

2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola Secondaria di Secondo grado;

E) dell'avviso relativo alle prove scritte e alle prove orale suppletive per la Scuola

Secondaria di II grado TFA Sostegno VIII Ciclo, A.A. 2022-2023 del 20.09.2023,

nonché del conseguente aggiornamento del 06/10/2023;

F) degli esiti della prova scritta suppletiva di cui al predetto avviso al punto E) e,

quindi, dell'elenco dei candidati ammessi a sostenere la prova orale suppletiva per

l'accesso al percorso di formazione per il conseguimento della specializzazione per

le attività di sostegno didattico per l'a.a. 2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo),

Scuola Secondaria di Secondo grado, pubblicato in data 12/10/2023 dall'Università

degli Studi di Foggia;

G) degli esiti della prova orale suppletiva di cui al predetto avviso al punto E) e,

quindi, dell'elenco dei candidati risultati “ammessi” a seguito dell'espletamento

della predetta prova suppletiva per l'accesso al percorso di formazione per il

conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno didattico per l'a.a.

2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola Secondaria di Secondo grado,

pubblicato in data 16/10/2023 dall'Università degli Studi di Foggia;

H) degli esiti della valutazione titoli relativi ai candidati ammessi alle prove

suppletive di cui sopra, avvenuta in data 04/10/2023, nonché successiva

pubblicazione del 14/10/2023 per l'accesso al percorso di formazione per il

conseguimento della specializzazione per le attività di sostegno didattico per l'a.a.
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2022/2023 (TFA Sostegno VIII ciclo), Scuola Secondaria di Secondo grado;

I) del Decreto Approvazione Atti concorso per l'ammissione ai percorsi di

formazione per il conseguimento della specializzazione per l'attività di sostegno

didattico agli alunni con disabilità nella Scuola Secondaria di II Grado, VIII Ciclo

ordinario, a.a. 2022/2023, del 20/10/2023, dell'Università degli studi di Foggia

(decreto Rettore 828/2023 prot n. 51577);

L) della graduatoria finale del 20/10/2023 relativa agli ammessi e idonei ai percorsi

di formazione per il conseguimento della specializzazione per l'attività di sostegno

didattico agli alunni con disabilità nella Scuola Secondaria di II Grado, VIII Ciclo

ordinario, a.a. 2022/2023 dell'Università degli Studi di Foggia (decreto Rettore

828/2023 prot n. 51577);

nonché di tutti gli altri atti precedenti e presupposti, peraltro già impugnati nell'atto

di ricorso introduttivo, come sopra riportati e di qualsiasi altro atto premesso,

connesso e/o consequenziale siccome lesivo dei diritti e degli interessi dei

ricorrenti;

per l’accertamento e la declaratoria

del diritto dei ricorrenti ad essere ammessi alle prove scritte, orali, così come

peraltro già avvenuto in sezione suppletiva, e, per l'effetto del loro superamento,

validare il risultato positivo conseguito e, dunque, l'ammissione al corso TFA

Sostegno VIII ciclo dell'Università degli Studi di Foggia, Scuola Secondaria di

Secondo grado (per coloro che già sono risultati ammessi al predetto corso

universitario) ovvero, in qualità di idonei, dunque sovrannumerari per il ciclo

successivo, l'ammissione al TFA Sostegno IX Ciclo dell'Università degli Studi di

Foggia, Scuola Secondaria di Secondo grado ;

e conseguentemente per la condanna

delle Amministrazioni resistenti – ciascuna per quanto di propria competenza – a

consentire ai ricorrenti di sostenere le prove scritte, orali, così come peraltro già

avvenuto in sezione suppletiva, e, per l'effetto del loro superamento, validare il
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risultato positivo conseguito e, dunque, l'ammissione al corso TFA Sostegno VIII

ciclo dell'Università degli Studi di Foggia, Scuola Secondaria di Secondo grado

(per coloro che già sono risultati ammessi al predetto corso universitario) ovvero,

in qualità di idonei, dunque sovrannumerari per il ciclo successivo, l'ammissione al

TFA Sostegno IX Ciclo dell'Università degli Studi di Foggia, Scuola Secondaria di

Secondo grado;

Visti il ricorso, i motivi aggiunti e i relativi allegati;

Visti i motivi aggiunti depositati dai ricorrenti il 9 novembre 2023 con i quali

rappresentano la necessità di integrare il contraddittorio nei confronti dei candidati

ammessi e/o idonei al percorso di formazione per il conseguimento della

specializzazione per le attività di sostegno didattico per l’a.a. 2022/2023 (TFA

Sostegno VIII ciclo), siccome passibili di essere pregiudicati dall’eventuale

accoglimento della domanda giudiziale proposta con il presente ricorso;

Ed hanno rilevato altresì che occorre notificare il presente ricorso per motivi

aggiunti nei confronti di tutti i soggetti dichiarati ammessi e/o idonei dall'Ateneo

resistente a seguito della pubblicazione delle graduatorie successive a tutte le prove

concorsuali, in conseguenza dei recenti provvedimenti/elenchi pubblicati

dall'Amministrazione resistente, dal momento che i vizi dedotti, qualora accolti,

determinerebbero il travolgimento dell’intera procedura;

Ritenuto, quindi, di autorizzare l’integrazione del contraddittorio per pubblici

proclami nei confronti di tutti i controinteressati sopra indicati tenuto conto del

numero elevato e della difficoltà della individuazione del domicilio degli stessi;

Ritenuto di fissare le seguenti modalità per la integrazione del contraddittorio:

richiesta di pubblicazione sul sito istituzionale della resistente Amministrazione e

dell'Università degli Studi di Foggia di un sunto del ricorso e dei motivi aggiunti,

degli atti impugnati oltre che dell’elenco dei controinteressati, da eseguirsi nel

termine perentorio di giorni 30 dalla comunicazione del presente decreto, pena

l'improcedibilità del ricorso, con deposito della prova della pubblicazione entro il
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termine di 20 giorni decorrente dalla pubblicazione stessa;

Rilevato che l’udienza pubblica risulta già fissata per il 19 giugno 2024;

P.Q.M.

dispone l’integrazione del contraddittorio tramite notificazione per pubblici

proclami del ricorso e dei motivi aggiunti nei sensi e nei termini in motivazione.

Rinvia la trattazione di merito alla già fissata udienza del 19 giugno 2024.

Il presente decreto sarà eseguito dall'Amministrazione ed è depositato presso la

Segreteria del Tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti.

Così deciso in Roma il giorno 10 novembre 2023.

 Il Presidente
 Pierina Biancofiore

IL SEGRETARIO
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