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PROCEDURA VALUTATIVA PER LA COPERTURA, MEDIANTE CHIAMATA AI SENSI DELL’ART. 24, 
COMMA 6, DELLA L. 240/2010, DI N. 1 POSTO DI PROFESSORE UNIVERSITARIO DI RUOLO DI I 
FASCIA, PRESSO L’UNIVERSITA’ DEGLI STUDI DI FOGGIA – DIPARTIMENTO DI ECONOMIA, 
MANAGEMENT E TERRITORIO PER IL SETTORE CONCORSUALE 12/D1 “DIRITTO AMMINISTRATIVO” 
- SETTORE SCIENTIFICO DISCIPLINARE IUS/10 “DIRITTO AMMINISTRATIVO”, BANDITA CON 
DECRETO RETTORALE N. 1399/2020 DELL’11.11.2020 E PUBBLICATA SUL SITO WEB DI ATENEO, 
ALLA SEZIONE “BANDI PER DOCENTI”, IN DATA 11.11.2020. 
 

VERBALE N. 2 
 

Il giorno 19.2.2021, alle ore 18,30, si è riunita per via telematica la Commissione giudicatrice della 

procedura valutativa sopraindicata, nominata con D.R. n. 76/2021 del 13.1.2021, pubblicato sul 

sito web di Ateneo (www.unifg.it), alla sezione “Bandi per docenti”, e composta dai: 

- Prof. Sergio Perongini Professore ordinario per il settore scientifico-

disciplinare IUS/10 

 presso l’Università degli Studi di Salerno 

- Prof. Aristide Police  Professore ordinario per il settore scientifico-

disciplinare IUS/10 

 presso l’Università Luiss Guido Carli di Roma 

 - Prof. Mauro Renna Professore ordinario per il settore scientifico-

disciplinare IUS/10 
 presso l’Università Cattolica del S. Cuore di Milano 

 In apertura di seduta la Commissione dà atto che partecipa alla presente procedura la 

seguente candidata: 

- Prof.ssa Francesca Cangelli 

  La Commissione procede, quindi, all’esame della documentazione presentata dalla 

suddetta candidata. 

Sulla base dell’esame analitico del curriculum, dell’attività di ricerca, delle pubblicazioni 

scientifiche, dell’attività didattica (compresa quella integrativa e di servizio agli studenti) e dei 

compiti istituzionali la Commissione esprime per detta candidata il giudizio collegiale (allegato 1), 

in conformità ai criteri stabiliti nella precedente seduta. 

Il predetto giudizio viene allegato al presente verbale e ne costituisce parte integrante. 

La Commissione, infine, con deliberazione assunta all’unanimità, sulla base delle 

valutazioni collegiali formulate, ha individuato nella Prof.ssa Francesca Cangelli la candidata 

qualificata a ricoprire, secondo le indicazioni individuate nel bando di concorso, il ruolo per il quale 

è stato bandito il posto oggetto della presente procedura. 

La seduta è tolta alle ore 19,15. 

http://www.unifg.it/
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Letto, approvato e sottoscritto. 

LA COMMISSIONE GIUDICATRICE 

Prof.  Sergio Perongini, Presidente __________________________ 

Prof. Aristide Police, Componente __________________________ 

Prof. Mauro Renna, Segretario __________________________ 

Al termine della seduta, ciascun Commissario trasmette all’indirizzo di posta elettronica 

reclutamentodocente@unifg.it del Responsabile del procedimento, per gli adempimenti di 

competenza, copia del presente verbale letto, approvato, sottoscritto e siglato in ogni foglio. Il 

Presidente della Commissione è tenuto altresì a inviare, contestualmente, copia del presente 

verbale in formato word al medesimo indirizzo. 
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Allegato n. 1 al verbale n. 2 

 

VALUTAZIONE DEL CURRICULUM, DELL’ATTIVITÀ DI RICERCA, DELLE PUBBLICAZIONI SCIENTIFICHE, 

DELL’ATTIVITÀ DIDATTICA E DEI COMPITI ISTITUZIONALI DELLA CANDIDATA PROF.SSA FRANCESCA 

CANGELLI 

CURRICULUM TITOLI VALUTABILI 

Francesca Cangelli è professore associato 

confermato per il settore disciplinare IUS/10 presso 

il Dipartimento di Economia, Management e 

Territorio dell’Università degli Studi di Foggia. In 

precedenza, è stata ricercatore a tempo 

indeterminato di diritto amministrativo presso il 

Dipartimento di Giurisprudenza del medesimo 

Ateneo. Ha conseguito nel 2013 e nel 2018 

l’abilitazione scientifica alle funzioni di professore 

universitario di prima fascia per il settore 

concorsuale 12/D1 – Diritto amministrativo. La 

candidata presenta un ottimo curriculum vitae che 

evidenzia, oltre a un dottorato conseguito nel 

raggruppamento del diritto amministrativo, anche 

pregevoli attività di studio e ricerca svolte in Italia e 

all’estero, congruenti con il profilo di cui al bando 

della presente procedura. Il giudizio ampiamente 

positivo sul curriculum tiene altresì conto delle 

attività di ricerca, didattiche e istituzionali, che 

verranno di seguito più ampiamente esaminate. 

 

 

Istruzione e formazione: 

- Borsa di studio post dottorato in Diritto 

amministrativo presso l’Università degli studi di 

Catanzaro, “Magna Græcia”, Programma di ricerca “La 

dicotomia tra diritto pubblico e diritto privato, in 

relazione agli accordi tra privati e pubblica 

amministrazione ex art. 11, L. 241/90”, a.a. 1999-

2000. 

- Dottore di Ricerca in Diritto Amministrativo e Diritto 

pubblico generale, XI ciclo, Università degli Studi di 

Ferrara, titolo conseguito nel 1999. Tesi dal titolo 

“Autonomia negoziale e discrezionalità amministrativa 

nell’attività consensuale della pubblica 

amministrazione”. Nel corso del III anno di dottorato 

ha ottenuto un supplemento di borsa di studio per 

l’approfondimento delle tematiche della tesi in 

relazione all’ordinamento britannico, frequentando 

per questo i corsi del Master in Law (L.L.M.) tenuti dal 

Prof. Jeffrey Jowell presso la Faculty of Law 

dell’University College of London, nonché l’Institute of 

Advanced Legal Studies (IALS). 

- Laurea in Giurisprudenza presso la Libera Università 

Internazionale degli Studi Sociali di Roma, con voto 

110/110, conseguita nel 1993. 

 

Abilitazione scientifica nazionale: 

- Abilitazioni scientifiche nazionali per la I Fascia, di cui 

all’art.16 della L. 30 dicembre 2010, n. 240, per il 

settore concorsuale 12/D1 – Diritto amministrativo, 

SSD IUS 10 Diritto amministrativo, conseguita il 

24.12.2013 (tornata 2012 – voti 4/5) e nuovamente 

conseguita il 29.9.2018 (tornata 2016) con giudizio 



4 
 

unanime della Commissione nazionale. 

 

Posizione accademica: 

- Professore associato confermato per il settore 

disciplinare IUS 10 Diritto amministrativo, presso 

l'Università di Foggia, dal 19.7.2006 a oggi, 

confermata dal luglio 2009. Afferenza al Dipartimento 

di Giurisprudenza dal 19.7.2006 al 28.4.2020 e, poi, al 

Dipartimento di Economia, Management e Territorio 

dal 29/04/2020 a oggi. 

- Ricercatore a tempo indeterminato per il settore 

disciplinare IUS 10 Diritto amministrativo, presso la 

Facoltà/Dipartimento di Giurisprudenza 

dell’Università di Foggia, dal 1.12.2000 al 18.07.2006, 

confermata a far data dal 1.12.2003. 

 

Attività pre-ruolo e altri elementi curriculari: 

- Idonea, nel 1996, a seguito del superamento delle 

prove scritte e orali, al concorso a 15 posti di uditore 

giudiziario militare, indetto dal Ministero della Difesa. 

- Ha conseguito l’abilitazione per l’esercizio della 

professione forense, nel 1996. 

- Idonea alla designazione al concorso per Direttore 

dell’ISSIRFA (CNR) ISTITUTO DI STUDI SUI SISTEMI 

REGIONALI FEDERALI E SULLE AUTONOMIE ''Massimo 

Severo Giannini'' (2015). 

- Partecipazione al Programma Erasmus Plus, 

Universitàt de Valencia, Maggio 2015. 

- Lingua inglese, livello eccellente. 

- Lingua spagnola, livello buono. 

ATTIVITA’ DI RICERCA TITOLI VALUTABILI 

L’attività di ricerca della candidata è attestata dalla 

partecipazione in qualità di relatrice a numerosi 

convegni di carattere scientifico in Italia e all’estero, 

nonché dalla partecipazione a progetti di ricerca 

nazionali e internazionali ammessi al finanziamento, 

Partecipazione a progetti di ricerca internazionali e 

nazionali, ammessi al finanziamento sulla base di 

bandi competitivi che prevedono la revisione tra 

pari:  

- Componente del progetto “La CNMV y la protección 
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anche sulla base di bandi competitivi che 

prevedevano la revisione tra pari. La candidata ha 

assunto altresì la responsabilità scientifica di diversi 

progetti di ricerca affidati da qualificate istituzioni 

pubbliche e private ed è stata componente del 

Collegio dei Docenti nell’ambito di dottorati di 

ricerca accreditati dal Ministero. La prof.ssa Cangelli 

è inoltre componente di comitati editoriali di riviste 

di carattere scientifico e membro di società 

scientifiche nazionali e internazionali di prestigio. 

L’attività della candidata si è tradotta in numerosi 

saggi e articoli di carattere scientifico, che rivelano 

continuità di produzione e varietà di interessi e 

confermano il giudizio ampiamente positivo sulla 

qualità delle ricerche svolte. 

del inversor minorista: explorando nuevas 

posibilidades”, Facultàt de Dret, Universitàt de 

Valencia, 2015, finanziato dal Governo spagnolo 

(2016). 

- Componente del Programma di ricerca scientifica di 

rilevante interesse nazionale (PRIN), approvato e 

cofinanziato dal MIUR per il 2015, dal titolo 

“Archeologia al Futuro. Teoria e prassi dell’archeologia 

pubblica per la conoscenza, tutela e valorizzazione, la 

partecipazione, la coesione sociale e lo sviluppo 

sostenibile”, coord. naz. Prof. Giuliano Volpe (2015). 

- Componente del Programma di ricerca scientifica di 

rilevante interesse nazionale, approvato e 

cofinanziato dal MURST, per il 1998, dal titolo “La 

pianificazione urbanistica nella disciplina dello Stato, 

delle Regioni e dei Comuni italiani”. 

- Componente del Programma di ricerca scientifica di 

rilevante interesse nazionale, approvato e 

cofinanziato dal MURST, per il 2000, dal titolo “La 

responsabilità civile della pubblica amministrazione in 

Italia ed in Europa”. 

Partecipazione a progetti di ricerca ammessi al 

finanziamento: 

- Progetto ex 60% 1999 dal titolo “L’attività 

consensuale della pubblica amministrazione”. 

- Progetto ex 60% 2000 dal titolo “Il principio di 

sussidiarietà nella riforma amministrativa”. 

- Progetto ex 60% 2001 dal titolo “Il giudizio cautelare 

innanzi al giudice amministrativo”. 

- Progetto ex 60% 2002 dal titolo “La giustizia 

amministrativa nella Costituzione”. 

- Progetto ex 60% 2003 dal titolo “Situazioni giuridiche 

soggettive e amministrazione di risultato”. 

 

Responsabilità di studi e ricerche scientifiche affidati 

da qualificate istituzioni pubbliche o private:  

- Responsabile del progetto ex 60% 2004 dal titolo 

“Fattispecie consensuali e tutela giurisdizionale”, 
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Università di Foggia. 

- Responsabile del progetto Progetto ex 60% 2005 dal 

titolo La nuova L.n. 241/90: gli accordi tra privati e 

P.A., Università di Foggia. 

- Responsabile del progetto Progetto ex 60 % 2006 dal 

titolo “Principio di legalità dell'azione amministrativa e 

Costituzione”, Università di Foggia. 

- Responsabile del progetto di ricerca su “La trattativa 

privata alla luce delle recenti modifiche legislative al 

sistema di aggiudicazione degli appalti pubblici per 

effetto delle leggi c.d. “Merloni” e “Merloni-bis””, 

borsa di ricerca erogata dal Consorzio per l’Università 

di Foggia. 

 

Componente del Collegio dei Docenti 

- 2007 Università di Foggia – DOTTRINE GENERALI DEL 

DIRITTO e UOMO E AMBIENTE 

- 2008 Università di Foggia – DOTTRINE GENERALI DEL 

DIRITTO 

- 2009 Università di Foggia – DOTTRINE GENERALI DEL 

DIRITTO 

- 2011 Università di Foggia – ECONOMIA E DIRITTO 

DELL'AMBIENTE, DEL TERRITORIO E DEL PAESAGGIO 

- 2012 Università di Foggia – DOTTRINE GENERALI DEL 

DIRITTO 5 

- 2014 Università degli Studi di SIENA – SCIENZE 

GIURIDICHE 

- 2015 Università di Foggia – SCIENZE GIURIDICHE 

- 2016 Università di Foggia – SCIENZE GIURIDICHE 

- 2017 Università degli Studi di SIENA – SCIENZE 

GIURIDICHE 

- 2018 Università degli Studi di SIENA – SCIENZE 

GIURIDICHE" 

- 2019 Università degli Studi di SIENA – SCIENZE 
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GIURIDICHE 

- 2020 Università degli Studi di FOGGIA – ECONOMIA, 

CULTURA, AMBIENTE. SCIENZE ECONOMICHE E 

UMANISTICHE PER LA VALORIZZAZIONE DEI TERRITORI 

 

Relazioni a convegni, congressi e workshop nazionali 

e internazionali:  

- Intervento al Convegno di studi “Il diritto di accesso 

ai documenti amministrativi”, Facoltà di 

Giurisprudenza dell’Università di Foggia 5 e 6 Maggio 

1995, Titolo “La tutela del segreto e la posizione dei 

controinteressati al diritto di accesso”. 

- Intervento al Convegno su “Appalti, contratti e 

concessioni della pubblica amministrazione in 

Europa”, tenutosi presso l’Università di Pavia, 15-19 

maggio 2000, Titolo “Le offerte anomale tra 

discrezionalità amministrativa e discrezionalità 

tecnica”. 

- Relazione al Convegno su “Turismo, impresa e 

territorio”, Pugnochiuso 13- 14 ottobre 2001, su “La 

legge generale in materia urbanistica della Regione 

Puglia nel quadro della legislazione urbanistica 

nazionale”. 

- Relazione al Convegno “Titoli abilitativi per gli 

interventi edilizi”, Scuola di specializzazione per le 

Professioni legali di Lucera, Facoltà di Giurisprudenza 

dell’Università di Foggia, 18 maggio 2002, su 

“Denuncia di inizio di attività e tutela del terzo”. 

- Intervento al Convegno organizzato da “Società 

libera”, presso la sede dell’Associazione degli 

industriali di Capitanata, su “Modelli di 

amministrazione consensuale e materia urbanistica”. 

- Comunicazione al 47° Convegno di Studi 

amministrativi, Varenna, 20-22 settembre 2001, 

“Autorità e consenso nell’attività amministrativa”, su 

“La dimensione attuale del vincolo teleologico 

nell’attività amministrativa consensuale”. 

- Relazione al Convegno “Autonomia privata e 

discrezionalità” presso la Scuola di Specializzazione 
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per le Professioni legali di Lucera, Università di Foggia, 

15 marzo 2003, su “Autonomia negoziale e 

discrezionalità amministrativa nell’attività 

consensuale della pubblica amministrazione”. 

- Intervento al Convegno “Verso i nuovi statuti 

regionali”, presso la Facoltà di Giurisprudenza 

dell’Università degli studi di Foggia, 28 marzo 2003, su 

“I principi dell’ordinamento amministrativo nella 

bozza del nuovo statuto della Regione Puglia”. 

- Comunicazione al Convegno “La responsabilità civile 

della pubblica amministrazione”, 1-2 settembre 2003, 

Monte Sant’Angelo, su “Il rapporto tra azione di 

annullamento e azione risarcitoria nella giurisdizione 

del giudice amministrativo”. 

- Relazione al Convegno “Libero convincimento del 

giudice e accertamenti tecnici”, 22 gennaio 2005, 

presso la Scuola di Specializzazione per le Professioni 

legali di Lucera, Università di Foggia, su “Libero 

convincimento del giudice amministrativo tra 

accertamenti tecnici e discrezionalità tecnica”. 

- Ha partecipato come discussant a un incontro di 

studi presso l’Università di Bologna, Scuola di 

specializzazione in studi sull’amministrazione pubblica 

(SP.I.S.A), dell’Università di Bologna, 7 marzo 2005, su 

“Gli strumenti consensuali dell’azione pubblica”. 

- Relazione all’incontro di studi “Novità sul 

procedimento amministrativo” Università degli studi 

del Sannio, Dipartimento I.Pe.Me.Is, 21 maggio 2005, 

su “Gli accordi tra privati e P.A.”. 

- Relazione al IX Convegno AIDU, “Recupero 

urbanistico e ambientale delle aree industriali 

dismesse”, 10-11 novembre 2006, Accademia delle 

Scienze, Torino, su “Gli interessi in gioco negli 

interventi di recupero urbano”. 

- Relazione all’incontro di studio, Università degli Studi 

di Padova, 26 giugno 2008, “Le modifiche alla 

disciplina dei beni paesaggistici”, titolo “Il 

procedimento di rilascio dell’autorizzazione 

paesaggistica”. 

- Relazione al Convegno annuale di studi, 3-4 luglio 
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2008, Copanello, “Cittadinanza inclusiva e flussi 

migratori”, su “Diritto di asilo e norme 

antiterrorismo”. 

- Comunicazione all’incontro di studio, Università degli 

Studi di Cassino, “L’interesse pubblico nell'esercizio 

della funzione di indirizzo politico”, 26- 27 marzo 

2009, su “Il ricorso alla pianificazione strategica e 

governo del territorio. Una nuova declinazione del 

rapporto tra politica e amministrazione”. 

- Relazione all’incontro di studio, Università degli Studi 

di Padova, 5 giugno 2009, “L’esperienza della 

pianificazione territoriale regionale: paesaggio e 

territorio a confronto”, su “Approccio strategico e 

pianificazione paesaggistica”. 

- Relazione all’incontro di studio, Pozzuoli, 21 

novembre 2009, “L’Accademia nazionale della 

Scherma di Napoli: una felice anomalia nel panorama 

giuridico sportivo italiano”, su “Riflessioni sulla natura 

giuridica dell’Accademia nazionale di scherma di 

Napoli”. 

- Relazione alla Giornata di studio, organizzata dal 

Consiglio notarile dei distretti riuniti di Foggia e 

Lucera, Foggia, 27 maggio 2011, “Aspetti normativi in 

materia di trascrizione, trattamento fiscale di beni Iva, 

agevolazione in campo agricolo, fonti rinnovabili, 

nullità dell'oggetto sociale”, su “Cessioni di cubatura e 

vincoli urbanistici: problemi relativi alla pubblicità 

immobiliare”. 

- Relazione alla Giornata di studio “Legalità ed 

efficienza: ombre e certezze”, Foggia, 10 giugno 2011, 

su “L’estensione soggettiva della giurisdizione 

contabile”. 

- Relazione all’incontro di studi “La pianificazione 

urbanistica perequativa. Metodi ed esperienze 

regionali”, 2 maggio 2011, Sasso di Castalda (PZ), su 

“La perequazione nella legislazione urbanistica 

regionale: l’esperienza pugliese”. 

- Relazione al Convegno “Aspettativa sociale e risposta 

sanzionatoria: il sistema repressivo al vaglio della 

communis opinio (ovvero: perché la pena secondo 

giustizia non accontenta mai nessuno”, Roma 17 
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maggio 2013, su “Le sanzioni amministrative”. 

- Relazione al Convegno di studi “Pubbliche 

amministrazioni e giurisdizioni”, Vasto, 14 giugno 

2013, su “Attività consensuale delle amministrazioni e 

problemi di giurisdizione”. 

- Relazione alla Tavola rotonda del convegno “Le 

prospettive del processo amministrativo alla luce della 

riforma amministrativa in fieri”, Trieste, 10 ottobre 

2009. 

- Relazione alla Conferenza internazionale UNIDO 

(United Nations Industrial Development Organization), 

“One step one road, Inclusive and Sustainable City 

Exhibition and Dialogue”, 17-21 October, 2016, Vienna 

International Centre, UNIDO Headquarters, relazione 

dal titolo “Cities and their futures in the context of 

“One-Belt-One-Road””. 

- Relazione alla Conferenza internazionale UNIDO 

(United Nations Industrial Development Organization), 

“50 years for a sustainable future”, panel “Peace, 

People and Partnership”, Torino, Castello del 

Valentino, 15 dicembre 2016. 

- Relazione presso Italian Institute of Culture, New 

York, “From America to the rediscovery of 

Mezzogiorno”, 2-5- maggio 2016, “The case of 

Matera”, European Capital of Culture 2019. 

- Tavola rotonda di Urban@it, Centro nazionale di 

studi per le politiche urbane, “Rapporto sulle città. 

Metropoli attraverso la crisi”, Matera, 24 giugno 2016. 

- Tavola rotonda di presentazione del libro di G. Volpe, 

“Patrimonio al futuro”, Matera, 3 febbraio 2016. 

- Relazione su “L’impatto della designazione a capitale 

europea della cultura sulle scelte urbanistiche”, al 19° 

Convegno nazionale AIDU, Bari-Matera, 30 settembre 

– 1 ottobre 2016, “Governo del territorio e patrimonio 

culturale”. 

- Intervento al Convegno “Cosmopolitismo 

dell’Europa: la creazione di una cultura universale. 

Una nuova scuola democratica in Europa a cento anni 

dal volume di Dewey, Democrazia e educazione”, 
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Matera, 3 novembre 2016. 

- Presentazione libro "Charles Dickens storico del 

diritto" di W. Searle Holdsworth, traduzione G. 

Abbracciavento, Matera, 12.2.2016. 

-  Intervento alla “Giornata della legalità”, Matera 

Confcommercio, 22.11.2016. 

- Melfi, 23.11.2016, Dibattito sulla riforma 

costituzionale. 

- Melfi, 4.11.2016, Dibattito sulla riforma 

costituzionale. 

- Manfredonia, “Destinazione futuro”, Dibattito su 

“Tutela e valorizzazione dei beni culturali: sintesi 

perfetta o diabolica antitesi?”, 9 luglio 2016. 

- Pescopagano, Dibattito sulla riforma costituzionale, 

11 settembre 2016. 

- Relatore al seminario "Pianificazione antifragile e 

urbanismo tattico", Università della Basilicata, 1 

febbraio 2017. 

- Relatore al Convegno “I Beni Culturali tra interesse 

Pubblico e Privato Prospettive Legislative", Altamura, 

7 luglio 2017. 

- Relatore alla giornata di studio Federculture, 

Presentazione e dibattito sul XIV Rapporto 

Federculture IMPRESA CULTURA, Altamura, 19 

dicembre 2018. 

- Relatore al Convegno “La negoziabilità del potere tra 

attività amministrativa e responsabilità”, Università di 

Teramo, 10 maggio 2019, su “L’attualità degli accordi 

tra privati e P.A.”. 

- Relatore al Convegno “Sviluppo sostenibile e tempi 

amministrativi”, Altamura, 19 settembre 2019. 

- Tavola rotonda “Non solo diritti”, FIDAPA, Foggia, 15 

novembre 2019. 

- Relatore alla III giornata nazionale di studio 

“Bonifica. Recupero ambientale. Sviluppo del 

territorio”, CNR – IMAA, Tito (PZ) 6 dicembre 2019 su 

“La bonifica dei siti contaminati: il quadro normativo e 
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la sua evoluzione”. 

- Relatore al webinar “ReStart in Green”, organizzato 

dalla Camera forense ambientale, “Dialoghi tra diritto 

e modelli di governance”, 28.4.2020. 

 

Partecipazione a comitati editoriali di riviste di 

collane editoriali nazionali e internazionali: 

- Dal 2004 è componente della redazione foggiana 

della rivista Diritto pubblico comparato ed europeo, 

Giappichelli. 

- Dal 2013 svolge attività di peer review per la Rivista 

Giuridica di Urbanistica. 

- Ha svolto attività di valutazione del prodotti della 

ricerca nell’ambito della VQR 2004-2010. 

- Iscritta all’Albo degli esperti scientifici istituito presso 

il MIUR (REPRISE) per la ricerca di base. 

 

Membership a società scientifiche nazionali e 

internazionali: 

- Dal 1999 socio della Associazione italiana di Diritto 

Urbanistico (AIDU), della quale dal 2007 è 

componente del Direttivo nazionale. 

- Dal Novembre 1997 al Marzo 1998, Fellow 

dell’Istituto di Studi Legali Avanzati (Institute of 

Advanced Legal Studies – I.A.L.S.), Russell Square, 

LONDON. 

 

 

 

 

 

PUBBLICAZIONI SCIENTIFICHE TITOLI VALUTABILI 

La candidata presenta dodici pubblicazioni, di cui 

due monografie, sette contributi in volumi e tre 

Pubblicazioni presentate: 
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articoli in riviste. Le pubblicazioni sono coerenti con 

le tematiche del settore concorsuale o con 

tematiche interdisciplinari ad esso pertinenti ed 

evidenziano continuità temporale nell’impegno 

scientifico. La collocazione editoriale delle 

pubblicazioni è buona, risultando i contributi 

pubblicati presso editori, collane o riviste che 

utilizzano procedure trasparenti di valutazione della 

qualità del prodotto da pubblicare. La monografia 

“Potere discrezionale e fattispecie consensuali” 

(2004) indaga in modo originale l’attività 

amministrativa che si svolge secondo fattispecie 

consensuali (concessioni di beni e servizi, accordi ex 

art. 11 l. n. 241/1990, convenzioni di lottizzazione, 

appalti pubblici), per ricostruirne l’autonoma 

struttura procedurale. La monografia “Piani 

strategici e piani urbanistici. Metodi di governo del 

territorio a confronto” (2012) è uno studio condotto 

con metodologia originale, sulla pianificazione 

strategica quale modello guida della governance 

territoriale nell’ambito della trasformazione dei 

metodi di pianificazione urbanistica. Il giudizio 

positivo sui due volumi è confermato dall’analisi 

delle altre pubblicazioni presentate, che spaziano su 

una varietà di temi (azione risarcitoria davanti al 

giudice amministrativo, interventi di recupero 

urbano, diritto di asilo e antiterrorismo, 

autorizzazioni paesaggistiche, depenalizzazione, 

principio perequativo, responsabilità amministrativa 

e danno all’immagine della p.a., prevenzione e 

controllo della corruzione, valutazioni tecniche),  

sono sviluppate con metodologia rigorosa e risultano 

originali negli approdi. Nel complesso, la produzione 

scientifica della candidata, per il livello di originalità 

e il rigore metodologico, e per il contributo fornito al 

progresso della ricerca, deve ritenersi di qualità 

elevata. 

 

- Potere discrezionale e fattispecie consensuali, 

Giuffrè, Milano, 2004.  

- Piani strategici e piani urbanistici. Metodi di governo 

del territorio a confronto, Giappichelli, Torino, 2012.  

- Il rapporto tra azione di annullamento e azione 

risarcitoria nella giurisdizione del giudice 

amministrativo, in AA.VV., La responsabilità civile della 

pubblica amministrazione, a cura di E . Follieri, Giuffrè, 

Milano, 2004, 9-93.  

- Gli strumenti consensuali dell'azione pubblica: 

accordi tra amministrazioni e accordi con i privati nel 

mutato quadro dogmatico introdotto dalla L. N. 

15/2005, in, AA.VV., Atti dei seminari, Volume II, 

Territorialità e delocalizzazione nel governo locale , a 

cura di MARCO CAMMELLI, il Mulino, 2007.  

- Gli interessi in gioco negli interventi di recupero 

urbano, Relazione al IX Convegno dell’Associazione 

Italiana di Diritto Urbanistico, Torino, 10.11 novembre 

2006, Recupero urbanistico e ambientale delle aree 

industriali dismesse, Editoriale scientifica, 2008.  

- Diritto di asilo e norme antiterrorismo, relazione al 

Convegno annuale di studi, 3-4 luglio 2008, Copanello, 

in AA.VV., Cittadinanza inclusiva e flussi migratori, a 

cura di F. ASTONE, F. MANGANARO, A. ROMANO 

TASSONE, F. SAITTA, Rubbettino Editore, 2009, 43-93.  

- Il procedimento di rilascio dell’autorizzazione 

paesaggistica, in Rivista giuridica di urbanistica, 1-

2/2009, 175 ss.  

- Depenalizzazione: ancora sull’unitarietà della 

funzione afflittiva. la discutibile soluzione delle Sezioni 

unite penali, in Cass. Pen., 2013.  

- Il principio perequativo e la sua attuazione 

nell’esperienza pugliese, in Studi in onore di Paolo 

Stella Richter, 2013.  

- La specialità della responsabilità amministrativa e il 

danno all’immagine della pubblica amministrazione, in 

Studi in memoria di Antonio Romano Tassone, vol. I, 

345-371, Editoriale scientifica, 2017.  

- Prevenzione e controllo della corruzione nel nuovo 
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codice dei contratti pubblici. Il ruolo dell’ANAC tra 

governance e government, in AA.VV., a cura di D. 

Garofalo, Giappichelli, 2017. 

- Contaminazioni e suggestioni amministrativistiche 

nel quadro dogmatico delle Sezioni unite sulle 

valutazioni tecniche, in Archivio penale, 2018, p. 1-28.  

 

Pubblicazioni scientifiche non presentate: 

- I procedimenti amministrativi consensuali, Lecce, 

2001. 

- La cessione di cubatura nel contesto 

dell’amministrazione c.d. concordata, in Atti del Terzo 

Convegno nazionale A.I.D.U., Genova 19-20 novembre 

1999, su “L’uso delle aree urbane e la qualità 

dell’abitato”, a cura di E. Ferrari, Giuffrè, Milano, 

2000, 249-271; il saggio è stato, altresì, pubblicato in 

Urbanistica e Appalti, 11/2000, 1165-1174. 

- Riflessioni sul potere discrezionale della pubblica 

amministrazione negli accordi con i privati, in Diritto 

amministrativo, 2/2000, 277-340. 

- Le offerte anomale tra discrezionalità amministrativa 

e discrezionalità tecnica, in Cons. Stato, 4/2001, II, 

703-730. 

- La dimensione attuale del vincolo teleologico 

nell’attività amministrativa consensuale, 

Comunicazione al 47° Convegno di Studi 

amministrativi, Varenna, 20-22 settembre 2001, in 

“Autorità e consenso nell’attività amministrativa”, Atti 

del Convegno, Giuffrè, Milano, 2002, 261-286. 

- La dimensione attuale del vincolo teleologico 

nell’attività amministrativa consensuale (versione 

ampliata e riveduta), in Rassegna del Consiglio di 

Stato, II, n. 1, 2002, 111-138. 

- Le parti, in AA.VV., Giustizia amministrativa, a cura di 

FRANCO GAETANO SCOCA, dalla I alla VI edizione, 

Giappichelli, Torino, 2003, 2006, 2009, 2011, 2013, 

2014, 2017. 

- Articolo 11, commi 1 e 4 bis, in AA.VV., a cura di 
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PAOLANTONIO - POLICE - ZITO, La pubblica 

amministrazione e la sua azione, Torino, Giappichelli, 

2005, 265-356. 

- La revoca dei contributi pubblici alle imprese: 

questioni di giurisdizione, in Rivista quadrimestrale 

dell’ordine dei commercialisti, 2-3/2009. 

- Ricorso alla pianificazione strategica e governo del 

territorio. Una nuova declinazione del rapporto tra 

politica e amministrazione, in AA.VV., L’interesse 

pubblico tra politica e amministrazione, a cura di A. 

CONTIERI, F. FRANCARIO, M. IMMORDINO, A. ZITO, 

vol. I, Editoriale scientifica, Napoli, 2010, 569 ss. Il 

saggio è stato, altresì pubblicato in AA.VV., Scritti in 

ricordo di Francesco Pugliese, a cura di E. FOLLIERI e L. 

IANNOTTA, ESI, Napoli, 2010, 815 ss. 

- Riflessioni sulla natura giuridica dell’Accademia 

nazionale di scherma di Napoli, in AA.VV., 

“L’Accademia nazionale della Scherma di Napoli: una 

felice anomalia nel panorama giuridico sportivo 

italiano”, in Atti del Convegno, Pozzuoli, 21 novembre 

2009, altresì pubblicata in Riv. dir. sport., 2010, f. 3-4, 

307 ss. 

- Le aree per opere e servizi pubblici: sublimazione del 

principio perequativo. L’esperienza pugliese, in Riv. 

amm. degli appalti, n. 1-2, 2011, 51 ss. 

- Federico Spantigati, in Italo Birocchi Ennio Cortese 

Antonello Mattone Marco Miletti (a cura), Dizionario 

Biografico dei Giuristi Italiani (XII.XX secolo), p. 1898, 

Bologna, Il Mulino, 2013. 

- (con G. Ruotolo) L’obbligo di motivazione del 

provvedimento amministrativo italiano e il rinvio al 

diritto dell’Unione europea per la disciplina delle 

situazioni puramente interne, in Dir. pubbl. comparato 

ed europeo, I, 2014, 239 ss. 

- Suggestioni neurogiuridiche sul danno all'immagine 

della pubblica amministrazione, in AA.VV., “Il diritto 

amministrativo nella prospettiva di un ripensamento 

epistemologico dei saperi giuridici”, a cura di E. 

Follieri, Napoli, 2014, p. 199-211. 

- (con M. Fumo) IL GIUDICE AMMINISTRATIVO SUL 
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CASO ENGLARO. Riflessione a margine della decisione 

del CdS sez. III, 2.9.2014 n. 4660, in La Corte d'assise - 

rivista quadrimestrale di scienze penalistiche integrate 

- 2-3/2013 p. 420 ss., ESI- Napoli. 

- Ambito di applicazione soggettivo e oggettivo del 

nuovo codice dei contratti pubblici, in AA.VV., a cura 

di E. Follieri, (2017). 

- L’esecuzione dei contratti nel nuovo codice dei 

contratti pubblici, in AA.VV., a cura di E. Follieri, 

(2017). 

- L'impatto dogmatico della sentenza Cass. Pen. 

SS.UU., 27 maggio 2016, n. 22474 sulle valutazioni 

tecniche. Contaminazioni e suggestioni 

interdisciplinari tra giurisdizione ordinaria e 

amministrativa, in Giustamm.it, 2018, p. 1-23. 

 

Altre pubblicazioni: 

- Regole per le e-cigarette? Fumo negli occhi, in 

www.goleminformazione.it, 21 Marzo 2014. 

- Rifiuti: la filiera delle responsabilità, in 

www.goleminformazione.it, 1 Luglio 2013. 

- Il pagamento dei debiti della Pa. Ente pubblico, 

cattivo pagatore, in www.goleminformazione.it, 03 

Maggio 2013. 

- Danno erariale e responsabilità contabile. Il danno 

all’immagine della Pa: di chi è la colpa, chi paga 

davvero, in www.goleminformazione.it, 29 Gennaio 

2013. 

- Traduzione della relazione di GRANT M., Public 

benefits from private development: the British 

experience, in Atti del Terzo Convegno nazionale 

A.I.D.U., Genova 19-20 novembre 1999, su “L’uso 

delle aree urbane e la qualità dell’abitato”, a cura di E. 

FERRARI, Giuffrè, Milano, 2000, 85-108. 

- Atto giudiziario su quesito proposto in materia di 

diritto amministrativo, in Studium juris, 1997, n. 6, 

608-616. 

- Esercizio della funzione amministrativa e tutela non 
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giurisdizionale del cittadino, in Studium juris, 2001, n. 

1, 32-39. 

- Tesi di dottorato: Autonomia negoziale e 

discrezionalità amministrativa nell’attività 

consensuale della pubblica amministrazione. 

- Cessioni di quote e tutela dell’acquirente – Aspetti 

comparatistici, in Le Società, Maggio, 1995, 723 (in 

collaborazione). 

- Cenni generali sulla responsabilità penale delle 

persone giuridiche – Aspetti comparatistici, in Le 

Società, Marzo, 1995, 429 (in collaborazione). 

ATTIVITA’ DIDATTICA TITOLI VALUTABILI 

L’attività didattica svolta dalla prof.ssa Cangelli, 

compresa quella integrativa e di servizio agli 

studenti, risulta quantitativamente cospicua e 

continuativa nel tempo. La candidata è stata, ed è 

tutt’oggi, titolare di numerosi insegnamenti riferibili 

al settore disciplinare IUS/10 presso l’Università di 

Foggia e presso altri Atenei. In relazione ai predetti 

insegnamenti, la candidata ha partecipato, in qualità 

di presidente, alle commissioni istituite per gli esami 

di profitto e ha svolto numerose attività integrative e 

di servizio agli studenti, in qualità di tutor e di 

relatrice e correlatrice delle tesi di laurea. La prof.ssa 

Cangelli svolge altresì un’intensa attività didattica 

nel contesto di percorsi fomativi post-lauream, di 

abilitazione all’insegnamento e di formazione.  

Attività didattica, compresa quella integrativa e di 

servizio agli studenti, presso l’Università di Foggia:  

- Diritto Urbanistico presso la Facoltà di 

Giurisprudenza, dall’a.a. 2001-2002 ad oggi (prima per 

supplenza, dal 2006-2007 per carico didattico). 

- Diritto Amministrativo I presso la 

Facoltà/Dipartimento di Giurisprudenza dall’a.a. 2006-

2007 ad oggi. 

- Diritto Amministrativo presso la Facoltà di Medicina 

e Chirurgia, Corso di Laurea in Scienze Motorie, 

dall’a.a. 2003-2004 al 2018-2019 (corso poi 

denominato Elementi di diritto per le scienze 

motorie). 

- Diritto Internazionale dello sport presso la Facoltà di 

Medicina e Chirurgia, Corso di Laurea in Scienze 

Motorie, dall’a.a. 2019-2020 ad oggi. 

- Istituzioni di Diritto Pubblico presso il Dipartimento 

di studi umanistici, Corso di laurea in Scienze 

pedagogiche e della progettazione educativa, a.a. 

2020-2021. 

- Diritto Pubblico presso la Facoltà di Medicina e 

Chirurgia, Corso di Laurea in Scienze Motorie, dall’a.a. 

2006-2007 al 2008-2009 e 2011-12. 

- Diritto Amministrativo e Istituzioni di Diritto Pubblico 

presso la Facoltà di Medicina e Chirurgia, Corsi di 

Laurea per le professioni sanitarie, per gli a.a. 2004-
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2005, 2005-2006 e 2007-2008. 

 

Attività didattica presso altri atenei e nei percorsi 

formativi post-lauream, di abilitazione 

all’insegnamento e di formazione: 

- Legislazione, regolamentazione ed organizzazione 

dell’educazione fisica e dello sport presso l’ISEF 

dell’Aquila, sede decentrata di Foggia, a.a. 1997- 1998. 

- Contabilità dello Stato e degli enti pubblici presso la 

Scuola di specializzazione per le professioni legali, 

Università di Foggia, a.a. 2001- 2002. 

- Docente al Progetto per l’applicazione del t.u. 

sull’espropriazione per pubblica utilità (2002), 

Comunità Montana del Gargano. 

- Diritto Amministrativo presso la Scuola di 

specializzazione per le professioni legali, Università di 

Foggia, dall’a.a. 2002-2003 all’a.a.2019- 2020. 

- Contabilità di Stato e degli Enti pubblici e Diritto 

amministrativo, nel Master Interfacoltà sulle 

amministrazioni pubbliche (MIFAP), Università di 

Foggia, dall’a.a. 2002-2003 (I edizione) alla VI edizione. 

- Diritto dell’istruzione e Gestione delle relazioni con il 

territorio, nel Master Universitario nazionale per la 

dirigenza degli istituti scolastici (MUNDIS), Fondazione 

CRUI/ANP, a.a. 2008-2009 e 2009-2010. 

- Diritto urbanistico nel Master di II livello in Diritto 

Immobiliare (MiDI), I edizione, 2007-2008. 

- Incarichi di docenza presso la Scuola Superiore della 

Pubblica Amministrazione, a.a. 2006-2007, 2008-2009, 

2011-2012. 

- Coordinatrice didattica e degli stages del Master 

Interfacoltà “Il controllo di gestione nelle aziende e 

nelle amministrazioni pubbliche” (MIFAP), I, II, III, IV, V 

e VI edizione. 

- Docenza alla Summer School 2011, del Dottorato di 

ricerca in Dottrine generali del diritto, Scuola 

Dottorale Interateneo in Scienze Giuridiche “Ca’ 

Foscari”, Le operazioni transnazionali di 
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ristrutturazione dei debiti, Pugnochiuso, 18 - 29 luglio 

2011. 

- Docenza per il Progetto T.E.M.A, Ministero della 

Giustizia, su Le novità della riforma “Brunetta”, 

febbraio 2011. 

- Titolare di incarichi di docenza al Master di II Livello 

in “Diritto dei contratti pubblici”, Università degli studi 

di Catanzaro, a.a. 2010-2011. 

- Coordinatrice PAS 2014, Università di Foggia 

- Docenza TFA Università di Foggia 2013-2014 e 2014-

2015. 

- Docenza Corsi Valore PA Università di Foggia 2016-

2018; Università della Basilicata 2018 

- Titolare di incarichi di docenza al Master MACHM –

Master in Culture and Heritage Management, 

Università LUM – School of Management, su 

Esperienze nazionali ed internazionali di Culture ed 

Heritage Management (2017). 

 

Attività integrativa e di servizio agli studenti: 

- Relatrice e correlatrice di numerose tesi di laurea 

triennale e magistrale per la Facoltà/Dipartimento di 

Giurisprudenza e per il corso di laurea in Scienze 

motorie dell'Università di Foggia, dall'A.A. 2001-2002 

a oggi. 

- Componente di numerose commissioni di laurea per 

la Facoltà/Dipartimento di Giurisprudenza e per i corsi 

di laurea in Scienze Motorie dell'Università di Foggia, 

dall'A.A. 2001-02 a oggi. 

- Tutorato a favore degli studenti iscritti ai corsi di 

laurea triennali e magistrali per la 

Facoltà/Dipartimento di Giurisprudenza, per gli 

insegnamenti del s.s.d. IUS 10, dall'A.A. 2000-01 a 

oggi. 

- Componente di numerose commissioni di esame del 

s.s.d IUS 10 (diverse da quelle presiedute) dall’A.A. 

2000-01 a oggi. 
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COMPITI ISTITUZIONALI TITOLI VALUTABILI 

I compiti istituzionali rappresentati dalla candidata 

appaiono congrui con le esigenze palesate dal bando 

con riferimento all’impegno di supporto alla 

gestione del Dipartimento e dell’Università di Foggia. 

La prof.ssa Cangelli risulta, infatti, già componente 

del Consiglio di amministrazione, del Nucleo di 

Valutazione e del Senato Accademico del medesimo 

Ateneo, nonché di numerose commissioni ivi 

istituite. La candidata ha svolto, altresì, rilevanti 

impegni istituzionali presso altri enti. 

Compiti istituzionali presso l’Università di Foggia: 

- Componente del Consiglio di amministrazione 

dell’Università di Foggia (triennio 2001-2004). 

- Componente del Nucleo di Valutazione 

dell’Università di Foggia, 2006- 2008, 2009-2012. 

- Componente del Senato Accademico dell’Università 

di Foggia per il quadriennio 2012-2016 (fino al luglio 

2015). 

- Componente di commissioni per procedure di 

valutazione comparativa, assegni e dottorati di ricerca 

(in Italia e all’estero) per il S.S.D. IUS 10 o settori affini. 

- Componente di numerose commissioni di Ateneo, 

tra le quali la Commissione per la redazione dei 

regolamenti di funzionamento dell’Università di 

Foggia, la Commissione senatoriale per regolamento 

master, la Commissione regolamento tasse, la 

Commissione elettorale centrale e il Comitato pari 

opportunità. 

- Componente di numerose commissioni della 

Facoltà/Dipartimento di Giurisprudenza, tra cui la 

Commissione didattica e la Commissione edilizia. 

- Componente del Gruppo di assicurazione della 

Qualità della Laurea Magistrale in Giurisprudenza e già 

componente del Gruppo di riesame OPA. 

 

Compiti istituzionali presso altri enti: 

- Componente della Commissione giudicatrice degli 

esami di abilitazione alla professione forense, presso 

la Corte d’appello di Bari, anno 2006. 

- Componente della commissione per il concorso a 

500 posti di magistrato ordinario, indetto con D.M. 27 

febbraio 2008. 

- Componente della Commissione giudicatrice degli 

esami di abilitazione alla professione forense, presso 

la Corte d’Appello di Potenza, anno 2010. 
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- Componente del Consiglio Giudiziario presso la Corte 

d’Appello di Potenza per il quadriennio 2012-2015. 

- Componente del Comitato provinciale per la materia 

dei rifiuti, Provincia di Foggia, triennio 2015-2018. 

- Componente del Nucleo di Valutazione del Comune 

di Vico del Gargano dal 2015 ad oggi. 

- Componente del Nucleo di Valutazione 

dell’Accademia delle Belle Arti di Foggia, dal 2019 ad 

oggi. 

- Dal luglio 2015 al giugno 2017 Assessore presso il 

Comune di Matera, con delega alle Politiche di 

Governo del territorio, Sassi e UNESCO, per il primo 

anno; con delega alle Politiche di Governo del 

territorio e Contenzioso, per il secondo anno. 

- Dal novembre 2018 al luglio 2020 Assessore presso il 

Comune di Altamura (BA), con delega al Governo del 

territorio e all’Ambiente. 

- Componente di numerose Commissioni di Concorso 

per personale tecnico amministrativo presso 

l’Università di Foggia e presso altre pubbliche 

amministrazioni. 

- Ha partecipato a numerose trasmissioni televisive sui 

temi del diritto amministrativo, urbanistico e 

dell’ambiente. 

 

Profilo sintetico del candidato: 

Francesca Cangelli è professore associato confermato per il settore disciplinare IUS/10 presso il 

Dipartimento di Economia, Management e Territorio dell’Università degli Studi di Foggia. In precedenza, è 

stata ricercatore a tempo indeterminato di diritto amministrativo presso il Dipartimento di Giurisprudenza 

del medesimo Ateneo. Ha conseguito nel 2013 e nel 2018 l’abilitazione scientifica alle funzioni di professore 

universitario di prima fascia per il settore concorsuale 12/D1 – Diritto amministrativo. La candidata è 

titolare di diversi insegnamenti afferenti al settore disciplinare IUS/10 presso l’Università degli Studi di 

Foggia. Per quanto riguarda l’attività di ricerca, si segnalano lo svolgimento di numerose relazioni in 

convegni scientifici in Italia e all’estero, la partecipazione a gruppi di ricerca con collaborazioni a livello 

nazionale e internazionale, la partecipazione a comitati editoriali di riviste e l’assegnazione di incarichi di 

insegnamento presso dottorati accreditati e Master. In ambito istituzionale, la candidata, già membro del 

Consiglio di amministrazione, del Nucleo di Valutazione e del Senato Accademico dell’Ateneo di Foggia, è 

attualmente componente di numerose commissioni ivi istituite. La candidata è autrice di numerose 

pubblicazioni in diversi campi del diritto amministrativo, nonché di due monografie diffuse e apprezzate 
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all’interno della comunità scientifica. Tutti gli scritti presentati in valutazione sono congruenti con il SSD di 

cui al bando. 

Giudizio collegiale della Commissione: 

La candidata può vantare, in relazione alla presente procedura valutativa per la copertura di n. 1 posto di 

professore universitario di I fascia, ottimi titoli ed esperienze di ricerca, nonché un’intensa attività didattica 

e istituzionale proporzionata al ruolo rivestito. La produzione scientifica è continuativa, sicuramente 

congruente con il settore di riferimento, con buona collocazione editoriale e ampia diffusione nella 

comunità accademica. Le pubblicazioni presentate sono ritenute dalla Commissione di qualità elevata per 

quanto concerne l’originalità, il rigore metodologico e il contributo fornito al progresso della ricerca e 

rivelano un impegno costante nell’attività di ricerca, che abbraccia un ampio ventaglio di argomenti 

afferenti al diritto amministrativo. Le qualità da ultimo evidenziate trovano puntuale conferma soprattutto 

nei lavori monografici “Potere discrezionale e fattispecie consensuali” e “Piani strategici e piani urbanistici. 

Metodi di governo del territorio a confronto”. Nel complesso, l’analisi del curriculum, dell’attività di ricerca, 

delle pubblicazioni scientifiche, dell’attività didattica e dei compiti istituzionali della candidata, condotta 

alla luce dei criteri di valutazione della presente procedura, ne fa emergere il profilo di ottima studiosa sul 

piano della attitudine alla ricerca e della qualità e originalità dei risultati scientifici raggiunti, nonché ne 

rivela una piena maturità per l’assunzione del ruolo oggetto della presente procedura. 

 


